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OSALLISTUMIS- JA ARVIOINTISUUNNITELMA

1. LAHTOKOHDAT

Kaava-alue sijaitsee noin 10 km Jyvaskylan keskustasta kaakkoon. Alue on kooltaan noin 17
km2. Rakennuskanta on kylamaista asuin- ja maatalousrakentamista, joka on sijoittunut suu-
rimmalta osin nykyisen valtatien 4 laheisyyteen. Suunnittelualueella on noin 15 kilometria
rantaviivaa (lahinna Leppaveden ja Paijanteen rantaa).

Erityisen haasteen suunnittelulle on tuonut uusi nelostien linjaus, joka kulkee keskimaarin
noin 500 metria nykyisen tielinjauksen lansipuolella. Valtatielinjauksen siirtyminen on luonut
uudet lahtékohdat vanhan tielinjauksen vaikutuspiiriin kuuluvan alueen maankaytélle. Voima-
kasta ymparistohairiotd vuosikaudet tuottanut valtatie (lahinnéa lilkkenteen aiheuttama melu) on
siirtyméssa uuteen paikkaan ja samalla erilleen olemassa olevasta kylarakenteesta.

2. TAVOITTEET

Kyseessa on oikeusvaikutteisen osayleiskaavan laatiminen. Tavoitteena on jarjestaa alueen
maankaytto siten, etta lahtokohtana ovat tapahtunut ylempiasteinen suunnittelu (maakunta-
kaava ja valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet) seka taman maankaytolle asettamat reu-
naehdot. Tavoitteena on samalla turvata mahdollisimman hyvin koko suunnittelualueen ar-
vokkaat ymparistdarvot. Suunnittelussa tarkastellaan erilaisia maankayttémuotoja seka nai-
den volyymia ja alueellista laajuutta. Tarkasteltavia maankayttomuotoja tdsséa osayleiskaa-
vassa ovat esimerkiksi asuinrakentaminen, palvelut, likenne, loma-asutus ja ymparistonsuo-
jelu.

Oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa tutkitaan rakentamisen edellytyksia kokonaisvaltaisesti.
Talldin esimerkiksi asuinrakentamisen osalta myéhempi rakennuslupien kasittely helpottuu ja
nopeutuu. Kaava luo pohjaa suunnittelutarvepaatosten valmistelulle (yleiskaava-alue siséltyy
kokonaisuudessaan MRL 168:n tarkoittamaan suunnittelutarvealueeseen).

Suunnittelualueen ranta-alueille lasketaan ns. kantatilaperiaatteella rantarakennusoikeudet.
Kaava laaditaan sellaiseksi, etta se toimii lainvoimaiseksi tultuaan MRL 72.1 §:n tarkoittama-
na yleiskaavana, jossa erityisesti maarataan yleiskaavan kayttamisesta ranta-alueella raken-
nusluvan myontamisen perusteena. Ranta-alueelle voidaan kaavan tultua lainvoimaiseksi
myontaa rakennusluvat nain ollen suoraan ilman poikkeamislupamenettelya.

Kaavaa ei ole tarkoitus laatia MRL 44 §:n tarkoittamaksi yleiskaavaksi, joka voisi toimia ns.
kuivan maan rakentamisen osalta suoraan rakennusluvan myéntamisen perusteena. Nain
ollen koko kaava-alueella rakennusluvan saanti ranta-alueen ulkopuolella edellyttéa myos
taman kaavan tultua lainvoimaiseksi aina pohjakseen MRL 137 §:n tarkoittaman suunnittelu-
tarveratkaisupaatoksen.



Taydennysrakentamisen suhteen tavoitteena on maltillinen maaseutukylamainen maankayt-
toratkaisu. Lahtttiedoiksi alueelta on koottu, luonto- maisema-, kulttuurihistoria, ym. ymparis-
tbarvot, maaperatiedot, osallisten toiveet sekd nykyinen infrastruktuuri. Tavoitteena on em.
tekijoiden tarkoituksenmukainen ja jarkeva yhteensovittaminen vuorovaikutuksessa eri osa-
puolten kanssa.

3. SUUNNITTELUTILANNE

3.1 Maakuntakaava

Keski-Suomen liiton liittovaltuusto on hyvaksynyt maakuntakaavan 16.5.2007. Ympéaristomi-
nisterio teki vahvistuspaatoksensa 2008. Paatoksesta valitettiin, mutta KHO piti ministerion
paatoksen voimassa. (Kiistanalainen asia ei liity millaan tavoin tdhén osayleiskaava-
alueeseen.)

Oleellisin muutos maakuntakaavassa nykyiseen maankaytt6on nahden on Nelostien linjauk-
sen siirto noin 500 metria lanteen nykyiselta paikalta ja muutos moottoritieksi tiesuunnitelman
mukaisesti. Tien rakentaminen on kaynnissa. Tosin tieta ei rakenneta aiempien suunnitelmi-
en ja myos maakuntakaavan mukaisena moottoritiena. Myos kaksi suunnitelman mukaista
eritasoliittymaa Kanavuoren ja Toivakan Viisarinmaen valilla on karsittu pois hankkeen akuu-
tista toteutusvaiheessa (taloudellisista syistd). Toinen naista maakuntakaavan mukaisista
littymista olisi sijainnut yleiskaavan suunnittelualueella Oravasaaren kylakeskuksen etela-
osassa.

Suunnittelualueen pohjoisosa sisaltyy laajaan koko Jyvaskylan lahialueet peittavaan matkai-
lun- ja virkistyksen kohdealueeseen. Alueen suunnittelumaarays on seuraava: "Alueiden kay-
ton suunnittelussa on erityisesti kiinnitettava huomiota reitistdjen ja virkistysalueiden verkos-
tojen muodostamiseen sekd maisema- ja ymparistdarvojen sailymiseen ja kehittamiseen se-
k& matkailulliseen hyédyntamiseen. Alueen rakentamisen suunnittelussa uusien matkailu-
keskusten rakentaminen tulee sopeuttaa ympéaristoon.”

Liséaksi suunnittelualueeseen kohdistuu muita merkintéja, jotka lahinna toteavat olemassa
olevaa tilannetta. Tallaisia ovat suunnittelualueen pohjoisosan lavitse kulkeva voimajohto-
linjan varaus, alueen etelaosiin on merkitty pohjavesialue, 2 muinaismuistokohdetta, mootto-
rikelkkareitti ja 2 maakunnallisesti arvokasta rakennettua kulttuuriymparistoa.

Kanavuoren liittyman kohdilla lahes vélittdmasti taméan yleiskaava-alueen pohjoispuolella on
maakuntakaavamerkintd, joka kuvaa yhdyskuntarakenteen laajenemissuuntaa kohti etelaa.
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Ote maakuntakaavasta

3.2 Yleiskaava

Alueella on voimassa Jyvaskylan maalaiskunnan kunnanvaltuuston hyvaksymaé oikeusvaiku-
tukseton Paijanne - Leppéavesi rantaosayleiskaava.

Nyt laadittavalla yleiskaavalla muutetaan pienen alueenosan kohdalla Jyvaskylan maalais-
kunnan kunnanvaltuuston hyvaksymaa oikeusvaikutteista Jaaskelan osayleiskaavaa. Taman
vuoksi tdssa prosessissa on kyse myos yleiskaavamuutoksesta, joka tulee asianmukaisesti
kirjata itse laadittavan kaavan maarityksiin.

3.3 Asemakaava
Suunnittelualueella on voimassa kaksi lainvoimaista ranta-asemakaavaa. Molemmat naista
sijoittuvat Leppaveden rantaan. Toinen sijoittuu suunnittelualueen keskivaiheille Mongonnie-

men etelapuolelle ja toinen aivan alueen etelapadéhén Toivakan rajalle Virmuniemeen.

Naiden kaavojen alueella maankayttd maaraytyy ranta-asemakaavojen maaraamalla tavalla
myo6s taman yleiskaavan lainvoimaiseksi tulon jalkeen.

3.4 Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet
Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet (Valtioneuvoston paatds 30.11.2000) ovat saaneet

lainvoiman 26.11.2001. Tassa huomioon otettavia valtakunnallisia alueidenkéayttdtavoitteita
tavoitteita ovat:

. Toimiva aluerakenne

. Eheytyva yhdyskuntarakenne ja elinympériston laatu

. Kulttuuri- ja luonnonperintd, virkistyskaytto ja luonnonvarat
. Toimivat yhteysverkostot ja energiahuolto

. Luonto- ja kulttuuriymparist6ina erityiset aluekokonaisuudet.



Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet voidaan jakaa kahteen ryhmaan, jotka ovat:
Tavoitteet joita ei niiden yleisohjeellisuuden vuoksi ole tarkoitettu esimerkiksi
kaytettaviksi yksityiskohtaisten kaavojen sisallon arviointiin sekéa
Tavoitteet, jotka sisaltyvat valmiina reunaehtoina konkreettiseen kaavojen laadin-
taan.

Uusi valtatielinjaus voidaan lukea kuuluvaksi jalkimméaiseen ryhmaan. Nelostie edustaa mita
suurimmissa maarin lain tarkoittamaa "valtakunnallista merkitysta”. Liikenneministerion hy-
vaksyma tien yleissuunnitelma on ollut Iaht6kohtana seka maakuntakaavan etta tAméan yleis-
kaavan laatimisessa. Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden konkretisointi tapahtuu
maassamme omaksutun jarjestelman puitteissa lahinna maakuntakaavoituksen kautta, joten
maakuntakaavaan merkitty tielinjaus edustaa télta osin kaytannossa valtakunnallisia aluei-
denkayttotavoitteita.

3.5 Kaavan pohjana olevat tehdyt selvitykset

3.5.1 Oravasaaren ja Iimopohjan luontoselvitys 2006 ja Oravasaaren yleiskaavan
kasvillisuus- ja liito-oravaselvitys

Tehdyt luontoselvitykset antavat yleiskuvan alueen luontoarvoista. Selvityksen pohjalta kaa-

vaan oli mahdollista tehda tarpeelliset aluevaraukset.

3.5.2 Oravasaaren kylasuunnitelma
Kylasuunnitelma antaa tietoa alueen erityisarvoista ja asukkaiden visioista.

3.5.3 Valtatien yleissuunnitelma ja tiesuunnitelma
Valtatien yleissuunnitelma ja tiesuunnitelma ovat olleet lahtokohtana maakuntakaavan ja
edelleen taman yleiskaavan laadinnassa.

3.5.4 Rakennusperinteen inventoinnit
Kyseessa on Keski-Suomen museon tekema arvokkaiden rakennusten kartoittaminen

3.5.5 Jyvéaskylan maalaiskunnan (myéhemmin Jyvaskylan kaupungin)
paikkatietoaineisto

3.5.6 Muinaisjaanndésinventointi
Mikroliitti Oy, Timo Sepanmaa ja Timo Jussila laativat alueelle selvityksen muinaisjadnnok-
sistd vuonna 2006.

3.5.7 Tekninen Huolto
Jyvaskylan maalaiskunnan (myohemmin Jyvaskylan kaupungin) vesihuoltoverkko. Kyseessa
on Oravasaaren vesiosuuskunnan verkko.

3.6 Tehdyt paatokset

Jyvaskylan maalaiskunta on paattanyt alueen kaavoituksesta hyvaksyessaan kaavoituskat-
sauksen ja -ohjelman vuonna 2005.

Taman jalkeen kaava paatettiin asettaa ensin luonnoksena Jyvaskylan maalaiskunnan ja
edelleen ehdotuksena Jyvaskylan kaupungin paatoksella julkisesti ndhtaville. Kaava paatet-
tiin asettaa tehtyjen tarkistusten vuoksi viela uudelleen ehdotuksena néhtaville (Kaupungin-
hallitus 27.9.2010 § 376)



4. VAIKUTUSALUE

Itse kaavaratkaisulla on lahinna paikallista vaikutusta. Sen sijaan kaavaan siséltyva valtatie
(Nelostie) omaa valtakunnallista merkitysta. Tierakentamisen toteutuessa kaavan mukaisesti
korjautuu eras valtakunnallisesti tarkean liikennevaylan talla hetkella hankalimmista tie-
osuuksista.

5. KANTATILASELVITYS

Kaavan pohjaksi laadittiin jarvien ranta-alueista kantatilaselvitys, jonka leikkausajankohtana
on Jyvaskylan maalaiskunnassa noudatetun kaytannén mukaisesti vuosi 1959.

6. OSALLISET

Maankaytto- ja rakennuslain 62 8:n mukaan osallisia ovat ne, joiden asumiseen, tydntekoon
tai muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa seké viranomaiset ja yhteisot, joiden
toimialaa suunnittelussa kasitellaan.
Osallisia tdssa yleiskaavassa ovat nain ollen alueen asukkaiden ja maanomistajien ym. lain
62 8:n tarkoittamien yksityishenkildiden ohella:

- kaupungin keskeiset hallintokunnat

- maanomistajat

- naapurikunnat

- Keski-Suomen ELY - keskus

- Keski-Suomen liitto

- (Museovirasto)*

Museovirasto on lausunut, etté sen toimivaltaa tdssd kaavaprosessissa kayttaa Keski-Suomen Museo

- Keski-Suomen pelastuslaitos

- Keski-Suomen museo

- Alueella toimivat séhkoyhtiot (Vattenfall Oy ja Suur-Savon Sahké oy)

- Oravasaaren vesiosuuskunta

- Oravasaaren kylayhdistys ja muut mahdolliset alueella toimivat rekister6idyt yhdistyk-

set
- kalastuskunnat ja yhteisten alueiden osakaskunnat

7. ARVIOITAVAT VAIKUTUKSET

Kaavaa valmisteltaessa arvioidaan seuraavat vaikutukset:

- vaikutukset luontoon ja maisemaan

- vaikutukset rakennettuun ymparistoon, liikenteeseen ja virkistykseen
- yhdyskuntataloudelliset vaikutukset

- vaikutukset palveluihin

- sosiaaliset vaikutukset

Vaikutukset arvioidaan muun kaavoitustyon yhteydesséa ottaen huomioon kaavaratkaisus-
ta saadut lausunnot seké kaavan pohjaksi tehdyt selvitykset.



8. OSALLISTUMISMENETTELY JA TIEDOTTAMINEN

8.1 Vireille tulo

Kaavoitushanke tuli vireille Jyvaskylan maalaiskunnan vuoden 2005 kaavoituskatsauksen
ja -ohjelman julkaisemisen yhteydessa. Vireille tulosta tiedotettiin 30.11.2006 kunnan joka
talouteen ilmestyneessad Kumppanit -lehdessa.

8.2 Valmisteluvaiheen kuuleminen

Ns. valmisteluvaiheen kuuleminen toteutettiin 23.7 — 31.8.2007. Talloin osallistumis- ja ar-
viointisuunnitelman ohella nahtavilla oli laadittu kaavaluonnos. Luonnoksesta annettiin 13
viranomaislausuntoa ja siita jatettiin 32 mielipiteen ilmaisua. Kaavaratkaisuun tehtiin lau-
suntojen ja huomautusten pohjalta jonkin verran tarkistuksia.

8.3 Ehdotusvaiheen néhtaville asettaminen ja taméan jalkeiset toimet

Laadittava kaavaehdotus asetettiin 30 paivaksi julkisesti nahtaville 2.2 - 4.3.2010 (MRL 65
8), jolloin osallisilla oli mahdollisuus jattda kaavaratkaisusta kirjallisen muistutuksensa.
Samassa yhteydessa kaavaratkaisusta pyydettiin myds asianmukaiset viranomaislausun-
not.

Kaavaratkaisuun tehtiin saadun palautteen pohjalta sellaisia muutoksia, ettda nama antoi-
vat aiheen asettaa kaava uudelleen MRL 65 8:n mukaisesti nahtaville. Kaupunginhallitus
teki paatoksensa tasta nahtaville asettamisesta 27.9.2010 § 376.
Sanomalehtikuulutuksen ja tata seuraavan virallisen néhtaville asettamisen ohella kaava
asetetaan Jyvaskylan kaupungin internetsivuille (www.jKI.fi)

Ne maanomistajat, jotka eivat asu Jyvaskylan kaupungin alueella (toispaikkakuntalaiset)
kuullaan erikseen postin valityksella.

Niille muistutuksen jattajille, jotka sita kirjallisesti pyytavat, ilmoitetaan kaupungin perustel-
tu kannanotto jatettyyn muistutukseen.

Saadut lausunnot ja jatetyt muistutukset kasitellaan kaupunkirakennepalveluissa. Jos lau-
sunnot ja muistutukset eivat aiheuta tarvetta kaavaratkaisun uudelle nahtaville asettami-
selle (ratkaisuun tehtaisiin sellainen muutos, etta tAméa saattaisi loukata jonkin muun osa-
puolen etua.), kaava viedaan hyvaksymiskasittelyyn.

8.4 Kaavan hyvaksyminen

Kaavan hyvaksyy Jyvaskylan kaupunginvaltuusto kaupunginhallituksen esityksesta.
Paatos yleiskaavan hyvaksymisesta saatetaan yleisesti tiedoksi siten kuin kunnalliset il-
moitukset Jyvaskylan kaupungissa julkaistaan (MRL 200 §).

Yleiskaava saa lainvoiman 30 paivan kuluttua siitd, kun kaupunginvaltuuston paatos on
annettu, ellei paatoksesta valiteta hallinto-oikeuteen (Hameenlinnan hallinto-oikeus).

8.5 Jatkotyon arvioitu aikataulu
Kaavaehdotus on paatetty asettaa nahtaville. Tavoitteena on, etta hyvaksymiskasittelyyn
paastaisiin vuoden 2010 loppuun mennessa.



- Kaupunginhallitus on paattanyt kaavaehdotuksen asettamisesta nahtaville 30 paivan
ajaksi.

- Kaupunginhallitus on pyytanyt asianmukaiset viranomaislausunnot ja jarjestanyt ulko-
paikkakuntalaisten osallisten kuulemisen.

- Kaavaehdotuksesta annetuista lausunnoista ja jatetyista muistutuksista seka kaavan
laatijan vastineista tullaan laatimaan erillinen muistio kaavan jatkokasittelyn selkeytta-
miseksi.

Nahtavilla olon jalkeen kaavaan on viel& mahdollista tehda saadun palautteen pohjalta
tarvittavia tarkistuksia.

Hyvaksymiskasittelyn arvioitu aikataulu on loppuvuosi 2010. Hyvaksymiskasittelysséa kaa-

va viedaan kaupunkirakennelautakunnan ja edelleen kaupunginhallituksen paatésten
kautta kaupunginvaltuuston hyvaksyttavaksi.

8.6 Yhteystiedot

Vesa Rajaniemi Leena Rossi
Kaavoitusinsindori Yleiskaava-arkkitehti
puh. 014 266 5048, 050 466 7468 puh. 014 266 5050
vesa.rajaniemi@jkl.fi leena.rossi@|Kl.fi

Jyvaskylan kaupunki
Kaupunkirakennepalvelut / kaavoitus
http://www.|yvaskyla.fi/lkaavoitus
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